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ОРГАНІЗАЦІЙНЕ І ПРОГРАМНО-НОРМАТИВНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОЛІМПІЙСЬКОЇ ПІДГОТОВКИ

Юрій ШКРЕБТІЙ 
Національний університет фізичного виховання і спорту України

Постановка проблеми. Аналіз останніх досліджень і публікацій. Реалізація концепцій олімпійської підготовки, а також численних рекомендацій з її окремих аспектів припускає приведення у відповідність з нею існуючого програмно-нормативного і правового забезпечення, що дозволить реалізувати ефективний механізм її оптимізації, починаючи від початкового навчання видам спорту і закінчуючи  завершальними етапами такої підготовки (1,2,5,6,7,8).

Діюча законодавча і та, яка буде розроблятися в перспективі, програмно-нормативна база повинна відповідати вимогам олімпійської підготовки, а також, за принципом зворотного зв'язку, повинна оптимізувати всю систему і створити умови для організації цієї діяльності відповідно до розробленої концепції. Це стосується структури й етапів підготовки, системи відбору, зміщення акцентів у діяльності ДЮСШ на масове навчання дітей. Необхідно також зв'язати систему початкового навчання видам спорту із системою шкільного фізичного виховання (2).

Вимагає диференційованого підходу система відбору в окремі види спорту. Наприклад, у гімнастиці первинний добір здійснюється у 6-7 років, у веслуванні – 9-11, у велоспорті – 13-14 і т.д. Упорядкування програмного забезпечення може дозволити створити умови, для того щоб кожна дитина, що займається спортом змогла б пройти 3-4 етапи відбору в різні роки в різних видах спорту. Реалізація такого підходу може дозволити сформувати контингент дітей ДЮСШ вже орієнтованих на спорт. У свою чергу, це в значній мірі буде сприяти оптимізації і систематизації шкільного фізичного виховання (1,2,3).

Слід зазначити, що удосконалення програмно-нормативного і правового забезпечення повинне здійснюватися у випереджальному режимі, а не тоді, коли воно входить у суперечність з існуючою практикою (4).

Метою роботи є побудова оптимальної моделі управління олімпійською підготовкою, створення умов для подальшого удосконалювання її організаційних, правових, нормативних і методичних основ.  

Методи й організація досліджень. Дослідження проведені згідно з Зведеним планом науково-дослідної роботи в сфері фізичної культури і спорту на 2001-2005 рр. по спеціальності ВАК України 24.00.01 – олімпійський і професійний спорт.

Основною базою слугували матеріали звітів про виступ спортсменів 20 країн, які очолили  неофіційний командний залік за підсумками виступів спортсменів національних збірних команд на Олімпійських іграх останнього десятиріччя, матеріали статистичних звітів, законодавчі та нормативні акти, які діють у сфері фізичної культури і спорту зарубіжних країн.

Нами також проаналізовано інформацію, яка розміщена на веб-сайтах центральних органів виконавчої влади з питань фізичної культури і спорту Росії, Білорусі, Польщі, Німеччини, Франції, Іспанії, Італії,  Греції. Отримані дані приведені в певну систему знань з виділеною предметною областю, усталеними логічними зв'язками, понятійним апаратом, принципами та закономірностями.

Нижче наводяться положення, що повинні сприяти реалізації концепції підготовки спортсменів України до Ігор Олімпіади 2008 року в Пекіні.

Результати досліджень і їх обговорення. За останні роки спостерігаються негативні тенденції в розвитку спорту вищих досягнень і визначенні пріоритетних напрямків підготовки спортсменів вищої кваліфікації, що беруть участь в олімпійській підготовці. Це вимагає зміни програмних підходів, що повинні забезпечувати ефективне функціонування такої підготовки в нових умовах, у зв'язку з чим підготовка спортсменів високого класу і резерву вже не відповідає сучасним вимогам і вимагає відповідного реформування (1,5).

Принциповим моментом стратегії сучасної олімпійської підготовки команд, що успішно виступають – є концентрація організаційних, матеріально-технічних, методичних і медико-біологічних ресурсів для підготовки спортсменів, здатних перемогти на Іграх Олімпіади. Впровадження такого підходу завжди приводило до високих досягнень лідерів, завоюванню медалей. Раціональна система підготовки, що має державну підтримку, є обов'язковою умовою успішного виступу спортсменів. При цьому вона передбачає, що, починаючи з етапу відбору і початкової підготовки дітей і завершуючи підготовкою спортсменів високого класу і їхнім виступом на Олімпійських іграх, чемпіонатах світу і Європи, необхідно від 8 до 10 років (3).

З цією метою в Україні розроблена нормативно-правова база для забезпечення і подальшого удосконалення організаційних основ олімпійської підготовки, що включає:

· Національну доктрину розвитку фізичної культури і спорту;

· Закон України „Про внесення змін і доповнень до Закону України про фізичну культуру і спорт”;

· Закон України „Про фізичну культуру і спорт”;

· Закон України „Про антидопінговий контроль у спорті”;

· Закон України „Про підтримку олімпійського, параолімпійського руху та спорту вищих досягнень в Україні”;

· Цільову комплексну програму „Фізичне виховання – здоров'я нації”;

· Цільові комплексні програми підготовки спортсменів України до літніх і зимових Олімпійських ігор;

· Указ Президента України „Про підготовку та участь спортсменів України в Олімпійських і Параолімпійських іграх, Всесвітніх іграх глухих, Всесвітніх Універсіадах, чемпіонатах світу та Європи”;

· Указ Президента України „Про додаткові заходи щодо державної підтримки розвитку фізичної культури і спорту в Україні”;

· Постанову Кабінету Міністрів України „Про заходи щодо підготовки та участі спортсменів України в XIX зимових, XXVIII літніх Олімпійських, VIII  зимових і XII літніх Параолімпійських іграх, Всесвітніх іграх глухих, Всесвітніх Універсіадах, чемпіонатах світу та Європи”;

· Постанову Кабінету Міністрів України „Про невідкладні заходи щодо розвитку дитячо-юнацького спорту, створення сучасних олімпійських навчально-тренувальних баз, забезпечення підготовки національної збірної команди України до XXVIII літніх Олімпійських ігор”.

У числі заходів, здатних підвищити ефективність організаційних, правових, нормативних і методичних основ олімпійської підготовки, насамперед, слід зазначити удосконалення системи підготовки національних збірних команд, спортивного резерву, підвищення якості функціонування дитячо-юнацьких спортивних шкіл, СДЮСШ, шкіл вищої спортивної майстерності і центрів олімпійської підготовки.

Як відомо, існуюча система підготовки спортсменів вищої кваліфікації і дитячо-юнацького спорту, що повинна готувати перспективних спортсменів для участі в Олімпійських іграх, знаходиться в складному становищі: недостатнє фінансування, слабка матеріально-технічна база, низький рівень кадрового потенціалу і т.п.

Обставини, які склались в останні роки вимагають створення державної вертикалі управління підготовкою спортсменів України, механізмів заохочення і персональної відповідальності тренерів, функціонерів, керівників, що відповідають за таку підготовку.

Підготовка резервів збірних команд здійснюється в дитячо-юнацьких спортивних школах, училищах, спортивних клубах, школах вищої спортивної майстерності, центрах олімпійської підготовки, вищих навчальних закладах. Для підвищення ефективності олімпійської підготовки принциповим представляється забезпечення спадкоємності такої підготовки при чіткому упорядкуванні взаємин між цими структурними елементами. 

Таке підпорядкування вже передбачене Національною доктриною розвитку фізичної культури і спорту, що враховує створення умов для розвитку дитячого спорту, залучення всіх дітей у систему короткочасного навчання основним елементам олімпійських видів спорту для ознайомлення з цінностями спорту і виявлення прихильності до подальших занять (1). Це в значній мірі потенційно розширить можливості наступної структури в системі олімпійської підготовки – резервного спорту, що знайшло відображення в новій редакції Закону України «Про фізичну культуру і спорт». 

Разом з тим вимагає подальшого упорядкування також взаємодія структури резервного спорту і спорту вищих досягнень. Це, насамперед,  стосується дублювання програм спортивної підготовки в дитячо-юнацьких спортивних школах і спеціалізованих ДЮСШ. 

Дублюються також задачі наступної ланки – училищ фізичної культури (раніше училищ олімпійського резерву), що замість поставлених задач у підготовці спортсменів високого класу зараз зайняті сумнівною підготовкою фахівців з вищою освітою. Першочерговим завданням є створення учбово-спортивних комплексів, що об'єднають спеціалізовані спортивні класи в загальноосвітніх школах, ДЮСШ, СДЮСШ, училища фізичної культури, школи вищої спортивної майстерності і центри олімпійської підготовки, що здійснюють свою діяльність також на основі наступності й ускладнення програм підготовки від одного етапу до іншого.

Необхідно також розробити систему стимулів, при яких спортивні школи були б зацікавлені переводити кращих спортсменів в училища фізичної культури, які, переглянувши програми навчання, були б націлені на підготовку спортсменів високого класу, задіяних в олімпійській підготовці. 

Для упорядкування цієї системи необхідна розробка технічних завдань на комплексне вивчення системи підготовки найближчого спортивного резерву, у якому задіяне близько 3500 спортсменів (ШВСМ, збірні команди, Центри олімпійської підготовки) з метою організації підготовки, розробки програм, планів, які б забезпечили її наступність і ускладнення від етапу до етапу. Таке вивчення дозволить переопрацювати існуючі положення, а також сформувати завдання діяльності усіх структур, що здійснюють олімпійську підготовку, визначити контингент, систему функціонування, відповідальність за кінцевий результат їхньої діяльності. На жаль, ця система в останні роки перетерпіла значні негативні зміни. Наприклад, в інтернатах спортивного профілю, які зараз здійснюють підготовку фахівців як училища фізичної культури, це порушило спадковість такої підготовки від однієї структури до іншої.

Нормалізація цього положення дозволить істотно підвищити можливості відновлення складів збірних команд до 300-400 спортсменів високої кваліфікації щорічно. У свою чергу, це вимагає задіяти в системі початкового навчання видам спорту в ДЮСШ до 500 000 дітей щорічно, з яких за результатами досягнень на початковому етапі повинні бути відібрані 50 000 дітей для постійних занять і т.д.

У зв'язку з цим потрібна розробка технічного завдання на комплексне вивчення системи віддаленого резерву (система ДЮСШ) і розробка загальних принципів її функціонування. Тут необхідно врахувати досвід країн, що досягли видатних успіхів в олімпійському спорті в останні роки (Китай, Австралія, Корея, Німеччина, Японія й ін.).

Найближчим часом необхідна розробка програм, що охоплюють різні етапи підготовки за умови їхньої наступності, по 20 видам спорту для найближчого і віддаленого резервів.

Невикористані резерви в організації олімпійської підготовки є в удосконалюванні спортивної роботи  фізкультурних вузів у Києві, Львові, Дніпропетровську, Івано-Франківську, Дніпродзержинську, Донецьку, Харкові і більш ніж у 25 факультетах фізичної культури, що діють у всіх регіонах України. У цьому плані доцільно було б використати досить ефективний досвід Національного університету фізичного виховання і спорту України, при якому діяли експериментальні групи з плавання і велоспорту. Протягом декількох років тут була організована разом із ДСТ підготовка спортсменів високого класу, яка увінчалася рядом видатних перемог (О.Сидоренко, С.Фесенко, О.Кириченко, С.Пульніков і ін.).

Найважливішою ланкою олімпійської підготовки, що вимагає реформування, є також Центри олімпійської підготовки і школи вищої спортивної майстерності, що повинні постійно оновлювати контингент перспективних спортсменів. На жаль, більшість цих важливих структур складається з контингенту спортсменів, які не мають перспективи в олімпійській підготовці.

Показовою в цьому плані є підготовка спортивного резерву з числа талановитих спортсменів у Центрах олімпійської підготовки.

Як відомо, у резервному складі збірних команд України за даними Держкомспорту в 2004 році числилося більше 3 тисяч спортсменів з 39 видів спорту і 300 олімпійських дисциплін.

У 28 Центрах олімпійської підготовки (за станом на грудень 2004 року) проходили підготовку 1000 чоловік. Одночасно таку ж підготовку здійснює 32 школи вищої спортивної майстерності, що дублюють функції ЦОПів. Слід зазначити, що для реального охоплення всього контингенту резерву збірних команд необхідно додатково створити спеціальні групи олімпійської підготовки в організаціях, що мають спортивні традиції, кадрове і матеріально-технічне забезпечення (територіальні, фізкультурно-спортивних товариств, спортивних клубів). Створення таких груп забезпечить додаткову підготовку спортсменів до Олімпійських ігор по 100-150 олімпійським дисциплінам. 

Існуючі 28 Центрів олімпійської підготовки діють у 15 регіонах України, у яких тренуються 960 чоловік постійного складу і 590 – перемінного.

З цієї кількості тільки 88 спортсменів по 17 видам спорту взяли участь в Олімпійських іграх в Афінах, що складає тільки 35% від загальної кількості учасників Ігор. З тих, хто ввійшов у число 6 кращих на Іграх – тільки 32 спортсмена з таких Центрів (30%).

Низька ефективність діяльності таких Центрів пояснюється невиконанням існуючого положення, відповідно до якого вони повинні бути профільними, чи такими, які здійснюють підготовку з декількох видів спорту.

Наприклад, Центр олімпійської підготовки в м. Дніпропетровську забезпечує  13 видів спорту з контингентом постійного і перемінного складу більше 900 спортсменів, куди включена більшість членів збірних команд області. У Запорізькій і Черкаській областях такі Центри здійснюють підготовку з 10 видів спорту,  Миколаївський  – 7, Хмельницькій – по 6. В окремих Центрах підготовка ведеться з неолімпійських видів спорту (Вінниця - акробатика, Черкаси – пауерліфтинг). 

Необхідно також внести зміни й у діяльність спортивних організацій, окремих відомств, що на основі існуючих традицій могли б ефективно здійснювати олімпійську підготовку по окремим видам спорту.

Указом Президента України „Про додаткові заходи щодо державної підтримки розвитку фізичної культури і спорту в Україні”  передбачена система заохочень для спортсменів, що перемогли у великих міжнародних змаганнях, що значно стимулювало олімпійську підготовку. Разом з тим такі заохочення, власне кажучи, стали премією за вдалий виступ, а перспективи олімпійської підготовки вимагають трохи іншого підходу поряд з існуючим. Мова йде про те, що необхідно матеріально стимулювати не менш 100 перспективних спортсменів, що не є зараз переможцями великих змагань, але здатних досягти високих результатів надалі і, особливо на Олімпійських іграх 2008 року в Пекіні. Необхідні організаційні заходи і забезпечення фінансування не менш 100 грантів для ведучих перспективних спортсменів України, що можуть бути здійснені на основі вимогливого і широкого конкурсного відбору. Таким чином, в додаток до діючого Указу Президента України, що передбачає заходи щодо державної підтримки у виді стипендій провідним спортсменам, необхідно вирішити можливість заохочення 100 перспективних спортсменів (нова редакція Закону „Про фізичну культуру і спорту” це передбачає). Такі ж гранти повинні бути поширені і на тренерів перспективних спортсменів. 

Для перспективних спортсменів, що не ввійшли в це число, така система грантів повинна бути організована ФСТ і іншими організаціями.

Нижче приводяться рекомендації щодо здійснення першочергових заходів для удосконалення організаційних, правових, нормативних і методичних основ олімпійської підготовки.

Рекомендації

щодо здійснення першочергових заходів для удосконалення організаційних, правових, нормативних і методичних основ олімпійської підготовки

	Зміст заходу
	Вид документа
	Термін представ
лення
	Очікувані результати
	Відповідальні виконавці


1. Законодавча діяльність

	1.1. «Про внесення змін до Закону України”; “Про фізичну культуру і спорт”
	Закон України
	II квартал 2005 р.
	Удосконалення правової і нормативної бази фізичної культури і спорту.

Правове забезпечення олімпійської підготовки
	Держкомспорт України, Профільний комітет Верховної Ради України

	1.2. Внесення змін і доповнень у діючі заохочувальні  заходи для видатних спортсменів і тренерів


	Нормативно-правові акти
	II квартал 2005 р.
	Поліпшення матеріального забезпечення видатних спортсменів і тренерів
	Держкомспорт України, Міністерство праці і соціальної політики, Мінекономіки, Мінфін, НОК

	1.3. Про спортивні школи
	Закон України
	III квартал 2005 р.
	Оптимізація роботи по підготовці резерву для спорту вищих досягнень
	Держкомспорт України, Міносвіти і науки

	1.4. Про антидопінговий контроль у спорті
	Закон України
	II  квартал

2005 р.
	Виконання міжнародних угод щодо застосування заборонних засобів у спорті
	Держкомспорт України та підрозділи, які здійснюють медичне забезпечення підготовки

	1.5. Про внесення змін до ст. 88,90 бюджетного кодексу України
	Закон України
	IV квартал 2005 р.
	Поліпшення фінансування олімпійської підготовки
	Держкомспорт України, Профільний комітет Верховної заради України, Міністерства економіки і фінансів



	1.6.Про внесення змін до ст. 59, 92 Земельного кодексу України
	Закон України
	IV квартал 2005 р.
	Підвищення ефективності діяльності спортивних споруд
	Держкомспорт України

	1.7. Про розвиток професійного спорту
	Нормативно-правові акти
	III квартал 2005 р.
	Удосконалення нормативно-правової бази професійного спорту
	Держкомспорт України, Мінпраці, Мінекономіки, Мінюст


2. Програмно-нормативні документи

	2.1. Пропозиції щодо розробки нормативно-правового  та організаційного механізму створення умов для розвитку дитячого спорту
	Рішення Уряду України
	IV квартал 2005 р.
	Розширення резерву для дитячо-юнацького спорту
	Держкомспорт України, МОН, Мінфін, Мінекономіки, Мінпраці, Мінюст

	2.2. Розробка проекту Постанови Кабінету Міністрів України з питань удосконалення системи дитячо-юнацького спорту
	Рішення Уряду України
	II квартал 2005 р.
	Удосконалення діяльності діючих дитячо-юнацьких спортивних шкіл, спортивного резерву
	Держкомспорт України, МОН, Мінфін, Мінекономіки, Мінпраці, Мінюст



	2.3. Підготовка проекту Державної програми розвитку резервного спорту на період до 2008 р.
	Рішення Уряду України
	III квартал 2005 р.
	Забезпечення спадкоємності  підготовки  спортсменів високого класу в головних ланках (ДЮСШ, училище ФК, ШВСМ, ЦОП)
	Держкомспорт України, МОН, Мінфін, Мінекономіки, Мінпраці, Мінюст



	2.4. Комплексне вивчення системи підготовки найближчого спортивного резерву
	Технічне завдання на розробку тематики
	III квартал 2005 р.
	Вдосконалення діяльності ШВСМ, збірних команд, Центрів олімпійської підготовки
	Науково-дослідний інститут         НУФВСУ

	2.5. Комплексне вивчення системи віддаленого резерву та розробка загальних принципів її функціонування
	Технічне завдання на розробку тематики
	IV квартал 2005 р.
	Вдосконалення діяльності ДЮСШ
	Науково-дослідний інститут         НУФВСУ

	2.6. Розробка програм по 20 олімпійським видам спорту.
	Програми
	IV квартал 2005 р.
	Забезпечення спадкоємності підготовки в системі найближчого та віддаленого резерву.
	НУФВСУ

	2.7. Розглянути можливість створення спец груп олімпійської підготовки (територіальних, фізкультурно-спортивних товариств, спортивних клубів,

СДЮСШОР)
	Рішення Колегії Держком-спорту
	II квартал 2005 р.
	Розширення кількості спортсменів, які беруть участь в олімпійській підготовці, збільшення кількості олімпійських дисциплін.
	Держкомспорт України, ФСТ, вищі заклади освіти, території



	2.8. Розробка і затвердження концепції підготовки збірних команд України до участі в ХХ1Х літніх Олімпійських Іграх та ХIII Паралімпійських Іграх 2008 р. у м. Пекін (Китай)
	Рішення Уряду України
	I квартал 2005 р.
	Забезпечення системи підготовки до ХХIХ літніх олімпійських ігор та ХIII Параолімпійських Ігор 2008 р.
	Держкомспорт України, НОК,

НКСІУ

	2.9. Положення про порядок визнання в Україні видів спорту
	Рішення Уряду України
	II квартал 2005 р.
	Систематизація видів спорту та спортивних дисциплін, які культивуються на території України
	Держкомспорт України, Мінюст

	2.10. Положення про штатну  збірну команду України
	Рішення Уряду України
	П квартал 2005 р.
	Удосконалення формування та діяльності штатних збірних команд України з видів спорту
	Держкомспорт України

	2.11. План основних заходів по забезпеченню підготовки українських спортсменів для участі  в іграх Олімпіади 2008 р. та ХIII Параолімпійських Іграх  у м. Пекін (Китай)
	Затверд-женння Урядом України
	III квартал 2005 р.
	Забезпечення участі українських спортсменів    в іграх Олімпіади 2008 р. та ХШ Параолімпійських Іграх 2008 р.
	Держкомспорт України

	2.12. Про стипендії спортсменам – членам збірних команд України з олімпійських видів спорту та їх тренерам (доповнення)
	Рішення Уряду України
	III квартал 2005 р.
	Державна підтримка спорту, стимулювання творчої активності спортсменів високого класу – членів збірних команд України з олімпійських видів спорту та їх тренерів
	Держкомспорт України

	2.13. Про Єдиний календарний план республіканських та міжнародних спортивних заходів на 2006 рік, лімітах фінансування на 2006 рік
	Рішення колегії Держком-спорту України
	III квартал 2005 р.
	Визначення пріоритетних змагань. Порядок фінансування спортивних заходів і норми витрат на фінансування спортивних заходів на 2006 рік
	Держкомспорт України


Висновки

Приведені рекомендації дозволяють не порушувати сформовану систему підготовки і вимагають часткового внесення змін і доповнень до існуючих положень і нормативів, а також налагодження системи контролю за їх виконанням. Реалізація таких рекомендацій дозволить удосконалити управління підготовкою спортсменів України, використати механізми заохочень і персональної відповідальності тренерів, функціонерів, керівників, які відповідають за таку підготовку.
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Abstract. In the article is management and standarts maintainance of the olympic training.
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